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Regeling sanctiebeleid re-integratiefase aanvullende en na-wettelijke uitkering 

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN MAASTRICHT, 


De werknemersvertegenwoordiging in de commissie voor Georganiseerd heeft op 8 april 2015 dit 
sanctiebeleid voor kennisgeving aangenomen. 

Ter uitvoering van de artikelen 10d:7, 10d:19, 10d:28 en 10d:34 van de Arbeidsvoorwaardenregeling 
gemeente Maastricht (AGM). 


Besluiten de "Regeling sanctiebeleid re-integratiefase aanvullende en na-wettelijke uitkering" als 
volgt vast te stellen: 


§ 1 Algemene bepalingen 


Artikel 1 Werkingssfeer 

Deze regeling is van toepassing op de ambtenaar die op grond van artikel 8:3 AGM of artikel 8:6 AGM 
wordt ontslagen. Dit besluit is daarnaast van toepassing op de ambtenaar die op grond van artikel 8:3 
AGM of artikel 8:6 AGM is ontslagen en een aanvullende of nawettelijke uitkering ontvangt op grond 
van hoofdstuk 10d AGM. 


Artikel 2 Begripsbepalingen 

Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder: 

a. aanvullende uitkering: de uitkering tijdens de werkloosheidsuitkering; 

b. na-wettelijke uitkering: de uitkering na afloop van de werkloosheidsuitkering; 

c. medewerker: de (gewezen) ambtenaar die op grond van artikel 8:3 AGM of artikel 8:6 AGM wordt 
of is ontslagen en die zich in de re-integratiefase, de periode van de aanvullende uitkering of de 
periode van de nawettelijke uitkering bevindt. 

d. re-integratiefase: de fase voorafgaand aan ontslag, waarin door middel van een re-integratieplan 
of VWNW-contract afspraken worden gemaakt over de wijze waarop de re-integratie van de 
ambtenaar het best tot stand kan komen en hieraan uitvoering wordt gegeven met als doel 
werkloosheid zoveel als mogelijk te voorkomen; 

e. re-integratieplan of VWNW-contract: het plan van aanpak waarin de re-integratie-inspanningen 
van gemeente en de medewerker beschreven staan, die tot doel hebben de re-integratie of bemid¬ 
deling van de medewerker te bevorderen; 

f. werkloosheid: werkloosheid als bedoeld in de Werkloosheidswet, waarbij het arbeidsurenverlies 
voortvloeit uit de aanstelling of arbeidsovereenkomst bij de gemeente waaruit de werkloosheid 
plaatsvindt; 

g. werkloosheidsuitkering: uitkering op grond van de Werkloosheidswet, welke uitkering voortvloeit 
uit de aanstelling of arbeidsovereenkomst met de gemeente. 


Artikel 3 Grondslag 

Deze regeling berust op de artikelen 10d:7, 10d:19, 10d:28 en 10d:34AGM. 
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§2 Verplichtingen 


Artikel 4 Indeling verplichtingen in categorieën 

1 Als verplichtingen van de eerste categorie worden beschouwd verplichtingen die gericht zijn op 
het stroomlijnen van het administratieve proces. 

2 Als verplichtingen van de tweede categorie worden beschouwd verplichtingen ter opvolging van 
controlevoorschriften. 

3 Als verplichtingen van derde categorie worden beschouwd de verplichtingen in het kader van re¬ 
ïntegratie en werkhervatting. 

4 Als verplichtingen van de vierde categorie worden beschouwd de verplichtingen die gericht zijn 
op het beperken van het (financiële) risico van de gemeente. 

5 In een nadere regeling wordt uitgewerkt welke verplichtingen in ieder geval onder welke categorie 
vallen. 


Artikel 5 Verplichtingen voor de medewerker 

Gedurende de re-integratiefase, de periode van de aanvullende uitkering en de periode van de nawet¬ 
telijke uitkering, gelden voor de medewerker de verplichtingen die zijn opgenomen in de nadere regeling, 
bedoeld in artikel 4, vijfde lid. In het individuele re-integratieplan of VWNW-contract kunnen aanvullende 
verplichtingen worden opgenomen. 


§ 3 Sancties 


Artikel 6 Weigering van de aanvullende en na-wettelijke uitkering 

De aanvullende en na-wettelijke uitkering worden blijvend geheel geweigerd indien het ontslag waaruit 
het recht voortkomt, is te wijten aan eigen schuld of toedoen van betrokkene. 


Artikel 7 Sancties tijdens re-integratiefase 

1. Niet naleving van verplichtingen uit de eerste categorie wordt gesanctioneerd met een korting 
op de bezoldiging van procent gedurende één maand, met een mogelijkheid van afwijking tot ten 
minste 2 procent of ten hoogste 20 procent van de bezoldiging. 

2. Niet naleving van verplichtingen uit de tweede categorie wordt gesanctioneerd met een korting 
op de bezoldiging van 10 procent gedurende twee maanden met een mogelijkheid van afwijking 
tot ten minste 5 procent of ten hoogste 30 procent van de bezoldiging. 

3. Niet naleving van verplichtingen uit de derde categorie wordt gesanctioneerd met een korting op 
de bezoldiging van 25 procent gedurende vier maanden met een mogelijkheid van afwijking tot 
ten minste 15 procent of ten hoogste 100 procent van de bezoldiging. 

4. Niet naleving van verplichtingen uit de vierde categorie wordt gesanctioneerd met een onmiddel¬ 
lijke ingang van het ontslag op grond van artikel 8:3 AGM of artikel 8:6 AGM en het vervallen van 
het recht op de aanvullende en de nawettelijke uitkering. 

5. Indien de medewerker binnen 6 maanden tijd tweemaal zijn verplichtingen niet nakomt, wordt 
het laatste feit als overtreding van een categorie hoger beschouwd. 

6. Indien de medewerker binnen 6 maanden tijd drie maal zijn verplichtingen niet nakomt, wordt 
het laatste feit als overtreding van de vierde categorie beschouwd. 


Artikel 8 Sancties tijdens aanvullende uitkering 

1 Niet naleving van verplichtingen uit de eerste categorie wordt gesanctioneerd met een korting 
op de aanvullende uitkering van 5 procent gedurende één maand, met een mogelijkheid van af¬ 
wijking tot ten minste 2 procent of ten hoogste 20 procent van het uitkeringsbedrag. 
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2 Niet naleving van verplichtingen uit de tweede categorie wordt gesanctioneerd met een korting 
op de aanvullende uitkering van 10 procent gedurende twee maanden, met een mogelijkheid van 
afwijking tot ten minste 5 procent of ten hoogste 30 procent van het uitkeringsbedrag. 

3 Niet naleving van verplichtingen uit de derde categorie wordt gesanctioneerd met een korting op 
de aanvullende uitkering van 25 procent gedurende vier maanden, met een mogelijkheid van af¬ 
wijking tot ten minste 15 procent of ten hoogste 100 procent van het uitkeringsbedrag. 

4 Niet naleving van verplichtingen uit de vierde categorie wordt gesanctioneerd met een blijvende 
gehele weigering van de aanvullende uitkering en het vervallen van het recht op de nawettelijke 
uitkering. 

5 Indien de medewerker binnen 6 maanden tijd tweemaal zijn verplichtingen niet nakomt, wordt 
het laatste feit als overtreding van een categorie hoger beschouwd. 

6 Indien de medewerker binnen 6 maanden tijd drie maal zijn verplichtingen niet nakomt, wordt 
het laatste feit als overtreding van de vierde categorie beschouwd. 


Artikel 9 Sancties tijdens na-wettelijke uitkering 

1 Niet naleving van verplichtingen uit de eerste categorie wordt gesanctioneerd met een korting 
op de na-wettelijke uitkering van 5 procent gedurende één maand, met een mogelijkheid van af¬ 
wijking tot ten minste 2 procent of ten hoogste 20 procent van het uitkeringsbedrag. 

2 Niet naleving van verplichtingen uit de tweede categorie wordt gesanctioneerd met een korting 
op de na-wettelijke uitkering van 10 procent gedurende twee maanden, met een mogelijkheid 
van afwijking tot ten minste 5 procent of ten hoogste 30 procent van het uitkeringsbedrag. 

3 Niet naleving van verplichtingen uit de derde categorie wordt gesanctioneerd met een korting op 
de na-wettelijke uitkering van 25 procent gedurende vier maanden, met een mogelijkheid van 
afwijking tot ten minste 15 procent of ten hoogste 100 procent van het uitkeringsbedrag. 

4 Niet naleving van verplichtingen uit de vierde categorie wordt gesanctioneerd met een blijvende 
gehele weigering van de nawettelijke uitkering. 

5 Indien de medewerker binnen 6 maanden tijd tweemaal zijn verplichtingen niet nakomt, wordt 
het laatste feit als overtreding van een categorie hoger beschouwd. 

6 Indien de medewerker binnen 6 maanden tijd drie maal zijn verplichtingen niet nakomt, wordt 
het laatste feit als overtreding van de vierde categorie beschouwd. 


Artikel 10 Recidive 

Indien binnen één maand na de oplegging van een sanctie een verplichting niet of niet behoorlijk wordt 
nagekomen, wordt de sanctie voor het nieuwe feit in percentage en tijd verdubbeld, met inachtneming 
van het bepaalde in artikel 1 , vijfde lid, artikel 8, vijfde lid en artikel 9, vijfde lid. 


Artikel 11 Samenloop 

Indien sprake is van het niet nakomen van meer dan één verplichting en het niet nakomen van deze 
verplichtingen voortkomt uit één oorzaak, wordt slechts één sanctie opgelegd. Wanneer de niet nage¬ 
komen verplichtingen behoren tot verschillende categorieën wordt de sanctie voor de hoogste categorie 
toegepast. 


Artikel 12 Gevolgen voor na-wettelijke uitkering 

Wanneer op grond van de Werkloosheidswet een sanctie wordt toegepast op de werkloosheidsuitkering, 

wordt deze sanctie evenredig toegepast op de na-wettelijke uitkering, te weten: 

a. In geval van een blijvende gehele weigering van de WW-uitkering, komt de na-wettelijke uitkering 
te vervallen. 

b. In geval van een tijdelijke gehele weigering van de WW-uitkering, komt na de na-wettelijke uitkering 
te vervallen voor de termijn die is opgelegd door het UWV ten aanzien van de weigering. 

c. In geval van een tijdelijk gedeeltelijke weigering van de WW-uitkering, komt de na-wettelijke uit¬ 
kering te vervallen, waarbij voor de duur en de hoogte van het verval aansluiting wordt gezocht 
bij de door het UWV op de werkloosheidsuitkering. In geval van blijvende gedeeltelijke weigering 
van de WW-uitkering, komt de na-wettelijke uitkering te vervallen, waarbij voor de duur en de 
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hoogte van het verval aansluiting wordt gezocht bij de door het UWV op de werkloosheidsuitkering 
opgelegde sanctie. 

Artikel 13 Afstemmen sanctie op ernst en verwijtbaarheid 

Het percentage van de sanctie wordt verlaagd of verhoogd indien de verminderde of verhoogde ernst 
of verwijtbaarheid van het niet naleven van de verplichting daartoe aanleiding geeft. 


§ 4 Slotbepalingen 


Artikel 14 Hardheidsclausule 

Het college kan in bijzondere gevallen afwijken van de bepalingen in deze verordening indien toepassing 
leidt tot onbillijkheden van overwegende aard. 


Artikel 15 Onvoorziene omstandigheden 

In gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het college. 


Artikel 16 Citeertitel en inwerkingtreding 

De verordening kan worden aangehaald als de 'Regeling sanctiebeleid re-integratiefase, aanvullende 
en na-wettelijke uitkering' en treedt in werking op 1 juni 2015. 


Toelichting op de Regeling sanctiebeleid re-integratiefase, aanvullende en na-wettelijke uitkering 


Algemeen 

Wie ontslagen wordt wegens reorganisatie of wegens onbekwaamheid of ongeschiktheid heeft in 

principe recht op WW met een bovenwettelijke aanvulling. Daarvoor geldt echter wel een aantal voor¬ 
waarden. Er zijn duidelijke afspraken gemaakt over re-integratieverplichtingen van zowel de werkgever 
als de medewerker. Een daarvan is dat de medewerker zoveel mogelijk moet voorkomen verzeild te 
raken in een situatie waarin hij gedwongen is op deze uitkering een beroep te doen. 

Hij zal zich dan ook zowel voorafgaand aan het ontslag als tijdens de re-integratiefase en na de ingangs¬ 
datum van de uitkering maximaal moeten inspannen om passend werkte behouden ofte hervinden. 

Als werkloosheid van de medewerker, ondanks alle re-integratie-inspanningen, niet voorkomen kan 
worden, zal de medewerker na ontslag in principe een beroep kunnen doen op een uitkering op grond 
van de Werkloosheidswet (WW). Daarnaast komt deze medewerker in aanmerking voor een bovenwet¬ 
telijke uitkering. Dit is: 

1. een aanvullende uitkering naast de WW-uitkering en eventueel 

2. een nawettelijke uitkering als de werkloosheid aansluitend op de WW voortduurt. 


§ 1 Re-integratiefase 
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Over wat de ambtenaar in de re-integratiefase verband allemaal moet doen en nalaten is het nodige 
geregeld in de Werkloosheidswet. Ook de Arbeidsvoorwaardenregeling Gemeente Maastricht 

(AGM) bevat bepalingen over de verplichtingen die op de ambtenaar rusten gedurende de re-integra- 
tiefase en in de periode waarin hij een WW-uitkering geniet die op grond van hoofdstuklOd 

tijdens de looptijd wordt aangevuld. Daarbij is gekozen voor het systeem dat sancties op grond van 

de WW automatisch doorwerken naar de aanvullende uitkering bij ontslag, terwijl er daarnaast en 

tegelijkertijd ook verplichtingen en sancties kunnen worden opgelegd die uitsluitend betrekking 

hebben op de bovenwettelijke voorzieningen. 

Een voorbeeld daarvan is te vinden in artikel 10d:7, derde lid AGM, waarin is opgenomen dat de rechten 

op een aanvullende uitkering en een na-wettelijke uitkering vervallen indien de re-integratiefase 

eerder eindigt, omdat de ambtenaar zich niet heeft gehouden aan de afspraken uit het re-integratieplan. 

In artikel 10d:19 AGM staat een bepaling met een gelijke strekking voor wat betreft het Van werk naar 
werktraject. Een ander voorbeeld is te vinden in artikel 10d:25 lid 2 AGM, waarin is opgenomen dat om 

een aanvullende uitkering te verkrijgen, ten aanzien van iedere betaling de gegevens moeten worden 

overlegd die van invloed kunnen zijn op de hoogte van de aanvullende uitkering. 

Artikelsgewijs 

Artikel 2 

Omwille van de leesbaarheid wordt een aantal begrippen dat in deze regeling herhaaldelijk wordt 
gebruikt afgekort weergegeven. Voor de overige terminologie wordt aansluiting gezocht bij de AGM. 

§ 2 Verplichtingen 

Artikelsgewijs 

Artikel 4 

Voor de verplichtingen tijdens de na-wettelijke uitkering is aansluiting gezocht bij de verplichtingen 

die voortvloeien uit de Werkloosheidswet. De verplichtingen worden ingedeeld in categorieën. In dit 
artikel wordt vermeld welke verplichting in welke categorie valt. Deze systematiek sluit aan bij de sys¬ 
tematiek van het Maatregelenbesluit sociale zekerheidswetten en de Beleidsregel maatregelen UWV. 


Artikel 5 

Deze bepaling maakt het mogelijk om met overeenkomstige toepassing van de sancties op basis van 
het Maatregelenbesluit sociale zekerheidswetten de geëigende maatregelen te treffen, als 
opgesomd in de nadere regeling. In individuele afspraken kunnen aanvullende verplichtingen worden 
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opgenomen. 


§ 3 Sanctiebeleid 


Bij duidelijke afspraken over re-integratie horen ook duidelijke afspraken over sanctiebeleid, dat als 
sluitstuk van re-integratiebeleid moet worden beschouwd. 

Sanctiebeleid omvat de sancties die opgelegd kunnen worden wanneer een medewerker zich niet houdt 
aan gemaakte re-integratieafspraken. Het gaat hierbij om medewerkers die in de re-integratiefase zitten, 
een WW-uitkering in combinatie met een aanvullende uitkering krijgen of een nawettelijke uitkering 
ontvangen, ouden met de deze verschhillende fases, e 

In artikel 10d:28 AGM is vastgelegd dat sancties die op grond van de Werkloosheidswet worden opgelegd 
naar evenredigheid worden toegepast op de aanvullende uitkering. Diezelfde bepaling schrijft voor dat 
een sanctiebeleid moet worden opgesteld voor sancties die alleen worden getroffen ten aanzien van 
de aanvullende uitkering buiten de Werkloosheidswet om. Het derde lid maakt het mogelijk om de na¬ 
wettelijke uitkering geheel of gedeeltelijk te laten vervallen in de situatie waarin op grond van de 
Werkloosheidswet een sanctie wordt getroffen. Op grond van het vierde lid moet ter uitvoering van 
die bevoegdheid een nadere regeling worden getroffen. 

Als de uitkeringsduur op grond van de WW eindigt, kan het zijn dat de betrokkene nog wel recht kan 
doen gelden op een na-wettelijke uitkering. Over de regels waar hij zich in die fase aan moet houden 
is in hoofdstuklOd niets geregeld. Dat betekent dat er ook geen sancties kunnen worden opgelegd in 
de situatie waarin de ambtenaar -bijvoorbeeld-te weinig doet om weer aan de slag te komen, Artikel 
10d:34 AGM schrijft daarom voor dat een sanctiebeleid moet worden opgesteld, op grond waarvan 
sancties kunnen worden getroffen ten aanzien van de na-wettelijke uitkering. Uit hoofde van diezelfde 
bepaling moet daarin ook worden geregeld dat de ambtenaar de plicht heeft informatie te verschaffen 
over alles wat van invloed kan zijn op de duur en de hoogte van de na-wettelijke uitkering. 

Dit besluit dient om de hiervoor bedoelde nadere regels te stellen, alsmede om vast te leggen welk 
beleid wordt gevoerd ten aanzien van de bovenwettelijke uitkeringen. Er is ervoor gekozen de lijn van 
overeenkomstige toepassing van verplichtingen en sancties op grond van de Werkloosheidswet door 
te trekken naar de na-wettelijke uitkering. In aanvulling daarop is zowel voor de aanvullende als de na- 
wettelijke uitkering het criterium van eigen schuld of toedoen opgenomen als reden voor een volledige 
weigering van de bovenwettelijke uitkeringen. 


Artikelsgewijs 


Artikel 6 

Deze bepaling ziet op het geval waarin de medewerker wel beter kan, maar dat om hem moverende 
redenen niet wil. Het is gerechtvaardigd hem dan blijvend geheel de volledige bovenwettelijke uitkering 
te weigeren. 


Artikel 7, 8 en 9 

In deze artikelen wordt vermeld welke sanctie wordt opgelegd bij het overtreden van een verplichting 
uit de nadere regeling als bedoeld in artikel 4, vijfde lid. Het college heeft de mogelijkheid om de 
hoogte en de duur van de maatregel af te stemmen op de ernst en de verwijtbaarheid van de overtreden 
verplichting. 


Artikel 12 
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In dit artikel is het recht geregeld indien de WW-uitkering van betrokkene blijvend geheel, blijvend ge¬ 
deeltelijk, tijdelijk geheel of tijdelijk gedeeltelijk wordt geweigerd. Deze weigering werkt door in de na¬ 
wettelijke uitkering. Indien de WW-uitkering tijdelijk geheel of tijdelijk gedeeltelijk wordt geweigerd en 
de WW-uitkering eindigt voordat de periode van de maatregel is verstreken, wordt de maatregel voor 
de resterende duur ook toegepast op de na-wettelijke uitkering. 


Artikel 13 

Dit artikel maakt afstemming van de sanctie mogelijk ten aanzien van het feit wanneer sprake is van 
verminderde ernst of verwijtbaarheid dan wel verhoogde ernst of verwijtbaarheid. 


§ 4 Slotbepalingen 


Artikelsgewijs 


Artikel 16 

In de regeling moet worden bepaald wanneer deze in werking treedt. Die datum moet zo worden gekozen 
dat alle partijen die iets met de uitvoering te maken hebben van de inhoud kennis hebben kunnen nemen 
en zich op de inwerkingtreding hebben kunnen instellen. In elk geval moet de inwerkingtreding zijn 
gelegen na de datum waarop de regeling is gepubliceerd en door middel van een mededeling op Intranet 
en een rondschrijven aan gewezen ambtenaren die reeds in het genot zijn van een uitkering op grond 
van hoofdstuk 10d. 
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